EXPUNERE DE MOTIVE

In perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea Europeani, va trebui si ne
adaptam inclusiv sub aspectul protectiei populatiei pe sectoarele de protectie civila.
Standardele europene ne impun nu numai adoptarea unor reglementéri legislative, ci si
implicarea activd atdt in vederea implementirii unui sistem eficient de asistentd in
dezastre si urgente civile, catsia educdrii civice a cetatenilor in acest domeniu.

Dezastrele , indiferent de natura lor, asa cum sunt acestea definite de legislatia
romana in vigoare, respectiv de Legea 481 din 8 noiembrie 2004 privind protectia civild ,
au un potential distructiv deosebit. Scopul prezentei legi este si minimizeze efectul
acestora, prin modificdri legislative menite sd asigure in mod coerent asistenta post —
dezastru.

Capacitatea de raspuns a statului 1n situatii de crizd dd masura nu numai a
dimensiunii sale democratice, ci si a stabilitdtii sale. Securitatea individuald este o
componenta a securitatii nationale. Se impune adoptarea unor norme legislative care sd
optimizeze capacitatea de raspuns a institutiilor statului in  conditiile unor situatii de
criza.

Imposibilitatea statului de a garanta proprietatea, si mai ales integritatea fizica a
cetdtenilor in timpul unor astfel de catastrofe nu face decat sa scadd increderea populatiei
in institutiile statului, crednd un mediu de insecuritate si constituindu-se ca o amenintare
grava la adresa sigurantei nationale.

Desi cetatenii care au suferita pagube ca urmare a efectelor unui dezastru sau ale
unui conflict armat sau ca urmare a executdrii unei interventii a serviciilor de urgentd au

dreptul sa solicite despagubiri, conform art. 17 din Legea 481/2004, evenimentele din



ultimii ani din Romania, respectiv ciclicitatea unor dezastre naturale de tipul inundatiilor,
au aratat cd de multe ori statul nu face fatd necesitdtilor imediate in scopul protectiei
victimelor acestor dezastre. Aceste ajutoare, se acordd, potrivit aceleiasi legi din
fondurile prevazute in bugetul local sau din fonduri aprobate prin Hotdrare a Guvernului.

Modificarea Codului fiscal, prin eliminarea , cu caracter de exceptie, a pragului
de 20% ( 1n sensul ca actuala legislatie prevede cd suma destinatd cheltuielilor cu
sponsorizarea sau alte acte de mecenat se scade din impozitul pe profit datorat, in limita
a 3 %o din cifra de afaceri, dar sa nu depéseascd mai mult de 20 %) nu va va face altceva
decét sa directioneze sumele de bani care ar fi fost destinate bugetului de stat catre
persoane fizice sau juridice care asigura asistenta post dezastru sau care sunt indreptatite
sd beneficieze de ea. Astfel actiunea componentei neguvernamentale a societatii va
actiona complementar actiunilor statului, care de multe ori tergiverseazd nepermis de
mult actiunile reparatorii, actionand necoerent si in mod discontinuu.

Aceste prevederi avand caracter exceptional, in sensul cd nu sunt aplicabile decat
in conditiile producerii unor dezastre, asa cum sunt ele definite de legislatia in vigoare,
sunt menite pe de o parte sd satisfacd standardele Uniunii Europene in domeniul
asistentei post - dezastru, iar pe de alta parte, eventualele reticente legate de aparitia unui
eventual dezechilibru bugetar sunt inlaturate de existenta a trei principii in domeniul
asistentei post-dezastru: 1. securitatea cetdfenilor primeaza in fata oricaror interese,
constituindu-se ca ratiune de stat; 2. In aceste situatii exceptionale oricum statul este
obligat sa aloce sumele necesare de la bugetul de stat. 3. reparatia trebuie sa fie integrala,
in sensul cd ea trebuie sd se raporteze la toti cetdtenii-victime ale dezastrelor din zonele
afectate, si sa se asigure cel putin conditiile avute anterior.

Considerdm cd 1n acest mod statul ca putea realiza in mod mai coerent asistenta

post dezastru, contribuind la cresterea increderii populatiei in institutiile statului si in

e

capacitatea acestuia de a reactiona in situatii de criza.
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